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       พ.ท.
                (กมล   ประจวบเหมาะ)
        นายกสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย

การเพิ่มขวัญและกำ�ลังใจ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน (ค่าตอบแทน)

	 สวัสดีพี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ มวลสมาชิกสมาคมนักปกครองฯ ที่รักทุกท่าน 
จุลสารฉบับนี้เป็นฉบับแรกของปีที่ 19 ของ ส.ป.ท. เป็นเอกสารเล่มเล็กๆ ที่จะเป็น
เสี้ยวหนึ่งของประวัติศาสตร์การปกครองของไทย เหตุเพราะเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
พ.ศ.2559  เป็นวันมหาวิปโยคของพสกนิกรชาวไทย  ต่อการเสด็จสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ที่ทรงครองราชย์ยาวนานที่สุดในโลกถึง  
70 ปี บารมีพระมากพ้นสุดจะรำ�พัน ซึ่งสมาชิกทุกท่านได้มีส่วนร่วมในการถวาย         
ความอาลัยและแต่งกายไว้ทุกข์ตามที่รัฐบาลแจ้งไว้แล้วโดยถ้วนหน้า
	 ในโอกาสเดียวกัน ท่ามกลางความทุกข์ระทมโศกเศร้าทั้งแผ่นดิน พสกนิกร
ร่วมถวายความอาลัยทั่วทุกหย่อมหญ้า ความเศร้าโศกผ่านไป 50 วัน ประชาชนชาว
ไทยก็เข้าสู่รัชสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 10 (สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิรา
ลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร) เปรียบดังแสงสว่างแห่งความหวังเรืองรองที่ปลุกให้
พสกนิกรลุกขึ้นยืนหยัดและเราจะผ่านความวิปโยคครั้งนี้ไปด้วยกัน เพื่อพ่อของเรา
	 สำ�หรับสถานการณ์ด้านการเมืองและการปกครอง  ก็ยังคงดำ�เนินต่อไป
เปรียบดังกระแสโลหิตท่ีต้องหล่อเลี้ยงร่างกาย  เรามีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้วขณะ
นี้รัฐบาลภายใต้การกำ�กับของ คสช. กำ�ลังเร่งรัดตรากฎหมายลูกตามรัฐธรรมนูญฯ 
เพื่อให้สอดคล้องกับแผนท่ีเดินทางสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริย์เป็นประมุข ก็ใคร่จะยำ�้เตือนให้ทราบว่าการเมืองเป็นเรื่องของผู้คน เราทุกคน
ไม่สามารถหลีกพ้นได้ เพราะฉะนั้นควรเอาใจใส่และถือว่าเราเป็นผู้มีส่วนได้เสีย โดย
เฉพาะอย่างยิ่งนักปกครองทั้งหลาย  ควรทำ�หน้าที่เป็นเสาหลักของบ้านเมือง  อย่า
ปล่อยปละละเลยให้นักการเมือง (ไม่ดี) เข้ามาทำ�ลายประเทศชาติ ตามพระราชดำ�รัส
ของล้นเกล้ารัชกาลที่ 9
	 จุลสารเล่มนี้อยู่ในมือท่านก็ลุล่วงเข้าสู่ปี พ.ศ.2560 แล้ว ผมถือโอกาส
อำ�นวยอวยพรปีใหม่แด่มวลสมาชิก  ขอให้คุณพระศรีรัตนตรัย  คุ้มครองและเป็น
หลักในการประคองชีวิต  ประกอบกับพระบารมีแห่งสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหา        
วชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูรจงโปรดประทานพรส่งเสริมให้ทุกท่านพานพบแต่
สิ่งงดงามและมีความสุขตลอดไป พบกันใหม่ฉบับหน้า
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โอ้ว่าพระทูลกระหม่อมแก้ว
มาจากแล้วลาลับกลับสวรรค์

เป็นความสูญเสียจนสุดจะรำ�พัน
แสนจาบัลย์นำ�้ตาไทยใหลทุกครา
ต่อแต่นี้ไม่มีแล้วพระแก้วขวัญ
ทุกคืนวันที่เสด็จเสร็จปัญหา

ก่อกำ�เนิดโครงการใหม่ใหญ่ใหญ่ทั่วพารา
คิดขึ้นมาน้ำ�ตานินแทบสิ้นใจ
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ผลงานของสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย
(กิจกรรมสำ�คัญในช่วงเดือน กรกฎาคม – ธันวาคม 2559)

1. 	การพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้
 	 เสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและความมั่นคงต่อหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัด
กระทรวงมหาดไทย  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  และ
อธิบดีกรมการปกครอง เพื่อพิจารณาดำ�เนินการต่อไป

2.	 พิจารณากำ�หนดแนวทางการปฏิรูปสำ�นักงาน
ตำ�รวจแห่งชาติไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย
 	 เสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย  ต่อนายก
รัฐมนตรี และการปฏิรูปการปกครองและการบริหารบ้าน
เมือง ต่ออธิบดีทุกกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และผู้
ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อพิจารณาดำ�เนินการต่อไป

3.	 จัดทำ�แนวทางการจัดตั้งสาขาของสมาคมนัก
ปกครองแห่งประเทศไทย ในทุกจังหวัด
	 มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปราจีนบุรี และสระแก้ว เร่ือง การจัดต้ังสาขาสมาคมฯ และ
การหาสมาชิกเพ่ิมเติม หลังจากที่คณะ ส.ป.ท. ได้ไปประชุม
สัญจรเมื่อเดือนมีนาคม ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ
เดือนมิถุนายน ณ จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว 
และมีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และนครปฐม เรื่องแนวทางการจัดตั้งสาขา
ของสมาคมนักปกครองฯ เพื่อเป็นจังหวัดนำ�ร่องในการจัด
ตั้งสาขาของ ส.ป.ท.

4. 	การปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับของ ส.ป.ท.
	 เนื่องจากได้มีการปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับมาหลายปี
แล้ว แต่ยังไม่ได้เข้ารูปเล่มใหม่ให้ถูกต้อง จึงได้ดำ�เนินการ
ปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับใหม่เสร็จเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่
ระหว่างการจัดส่งให้จังหวัดต่าง ๆ

5.	 ศึกษาและจัดทำ�ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการดำ�เนิน
งานศูนย์ดำ�รงธรรม 
           ได้ขอความร่วมมือผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
กรอกแบบสอบถามเก่ียวกับการดำ�เนินงานของศูนย์ดำ�รง
ธรรม  โดยได้รับการตอบกลับทั้งสิ้น 49 จังหวัด เม่ือได้
รวบรวมข้อมูลและสรุปผลเรียบร้อยแล้วจึงเสนอแนวทาง
การดำ�เนินงานในการยกฐานะศูนย์ดำ�รงธรรมเป็นส่วน
ราชการ ต่อนายกรัฐมนตรี หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย รอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมการปกครอง เพื่อ
พิจารณาดำ�เนินการต่อไป

6.	 การตรวจสอบข้อเท็จจริงการร้องเรียนและ
พิจารณาแนวทางการเยียวยา
   	 มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังปลัดกระทรวง
มหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง  ในการแต่งต้ัง
ข้าราชการปกครอง (ซี 7 เดิม) ให้เป็นเจ้าพนักงานปกครอง 
ระดับชำ�นาญการพิเศษ 

7. 	แนวทางการปรับปรุงวิทยาลัยการปกครอง     
 	 เสนอแนวทางการปรับปรุงวิทยาลัยการปกครอง  ต่อ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย และ
อธิบดีกรมการปกครอง  เพ่ือพัฒนาปรับปรุงสถาบันการ
ศึกษาของนักปกครองให้ดีย่ิงข้ึน 

8. 	ศึกษารายการ  “คิดสร้างชาติ  ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหน้าใหม่”
	 สืบเน่ืองจากสถานีโทรทัศน์ฟ้าวันใหม่ร่วมกับสถาบัน
ออกแบบอนาคตประเทศไทยได้จัดรายการ “คิดสร้างชาติ ผู้
ว่าราชการจังหวัดหน้าใหม่” เพื่อเป็นเวทีและเปิดโอกาสให้
กับเยาวชน คนรุ่นใหม่ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการนำ�
เสนอนโยบาย  แนวทางและรูปแบบการแก้ปัญหารวมไป
ถึงการพัฒนาจังหวัดของตนนั้น จึงส่งบทความ “ถอดรหัส
ตำ�แหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดกับอนาคตของประเทศไทย” ถึง 
ผวจ.ทุกจังหวัด และส่ือมวลชน (หนังสือพิมพ์ทุกฉบับ) เพ่ือ
แนะนำ�ว่า ผวจ. มีความเป็นมาอย่างไร และท่ีถูกต้องควรจะ
เป็นเช่นไร

9.	 พิจารณากรณีกระทรวงมหาดไทยประมวล
ความเห็นการปฏิรูปของส่วนราชการในสังกัด
	 เสนอการประมวลความเห็นการปฏิรูปต่อปลัดกระทรวง
มหาดไทย เพื่อพิจารณาดำ�เนินการต่อไป
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/ วันพฤหัสบดีท่ี 14 กรกฎาคม 2559 คณะสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย นำ�โดยพันโท กมล                          
ประจวบเหมาะ นายกสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย พร้อมด้วยอุปนายกและท่ีปรึกษา ให้การต้อนรับพลเอกอนุพงษ์ 
เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และนายสุธี มากบุญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ีได้มาตรวจ
เย่ียมกรมการปกครอง (วังไชยา) โดยมี ร.ต.อ.อาทิตย์ บุญญะโสภัต อธิบดีกรมการปกครอง บรรยายสรุปภารกิจของกรมการ
ปกครองให้ผู้บังคับบัญชาทราบ

	 / วันอังคารท่ี 30 สิงหาคม 2559 คณะสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย นำ�โดยพันโท กมล ประจวบเหมาะ 
นายกสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย  พร้อมด้วยอุปนายกและท่ีปรึกษา  ได้เดินทางไปประชุมคณะกรรมการ
อำ�นวยการและท่ีปรึกษา คร้ังท่ี 8/2559 ณ วิทยาลัยการปกครอง คลอง 6 ซ่ึงได้เดินไปเย่ียมท่ีว่าการอำ�เภอธัญบุรี (หลัง
ใหม่) พบปะพูดคุยกับนายอำ�เภอเมืองธัญบุรี ซ่ึงคอยให้การต้อนรับเป็นอย่างดี เดินทางไปประชุม ณ ห้องประชุมโรงเรียน
นายอำ�เภอ วิทยาลัยการปกครอง คลอง 6 รังสิต-ปทุมธานี  ในการน้ีได้รับการต้อนรับจากรองอธิการวิทยาลัยการปกครอง 
(นายวรวิทย์ โพธ์ิเขียว) และคณะ ซ่ึงได้รับการต้อนรับอย่างอบอุ่นย่ิง และท่ีจังหวัดนครนายก ซ่ึงได้รับการต้อนรับจาก                                                                                                                                          
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก (ดร.สุจินต์ ไชยชุมศักด์ิ) และคณะ เป็นอย่างดี



6

แผนงานของสมาคม พ.ศ.2560-2561

แผนงานที่ 1  ด้านสนับสนุนภารกิจของกระทรวงมหาดไทย

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

	 1)	 ตามพระราชบัญญัติะเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 พิทักษ์ ส่งเสริม สนับสนุน การปฏิบัติ

ภารกิจของกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในสังกัดที่

เกี่ยวข้องในการบำ�บัดทุกข์ บำ�รุงสุข ตามอุดมการณ์ของ มท.

	 2)	 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30  ที่กำ�หนดหน้าที่ของ

กระทรวงมหาดไทย  ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ความมั่นคงภายในและการอำ�นวยความเป็นธรรมให้แก่

ประชาชนอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม

	 3) ตาม ป.วิอาญา พ.ศ. 2477 ในส่วนที่เกี่ยว

กับการให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนและสังคม  ที่ได้รับ

ความเดือดร้อนในกรณีที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม

แผนงานที่ 2  ด้านส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล 

	 สนับสนุนการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป

ตามหลักคุณธรรมและความยุติธรรม  และส่งเสริมการ

บริหารราชการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  (good 

governance)  ของข้าราชการฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าท่ี 

ฝ่ายต่าง ๆ 

แผนงานที่ 3	ด้านภารกิจต่อประเทศและความมั่นคง

ภายใน

	 สนับสนุนการดำ � เ นินงานของกระทรวง

มหาดไทยในงานที่สำ�คัญโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการรักษาความ

สงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน  เพื่อสอดคล้องกับ

ภารกิจตามกฎหมาย เป็นประโยชน์ต่อสังคมและความมั่นคง

ของประเทศ ตามพระราชบัญญัติอาสารักษาดินแดน พ.ศ.

2497 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 ตามพระราชบัญญัติ ศอ.บต. พ.ศ. 2553

	 เมื่อวันอังคารที่ 20 ธันวาคม 2559 สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย ได้จัดประชุมใหญ่สามัญประจำ�ปี 2559  มี

สมาชิกมาประชุมกว่า 50 คน มีมติสำ�คัญ ๆ หลายเรื่อง ที่สมควรนำ�มาแจ้งแก่ท่านทั้งหลาย ก็คือแผนงานประจำ�ปี 2560 และ 

2561 ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้

แผนงานที่ 4	ด้านพิทักษ์สถาบันนักปกครอง

	 ดำ�เนินการพิทักษ์และรักษาสถานภาพของ

สถาบันการปกครอง ให้คงอยู่กับสังคมไทยอย่างมีคุณค่า

แผนงานที่ 5 	ด้านสวัสดิการของสมาชิก

	 แสวงหามาตรการสนับสนุน  ช่วยเหลือ 

สวัสดิการ และสวัสดิภาพสมาชิก

แผนงานที่ 6 	ด้านสนับสนุนความสามัคคีปรองดองให้สังคม 

	 ส่งเสริมความสามัคคีของมวลสมาชิก  และ

ความสามัคคีของชนในชาติเพื่อความเจริญมั่นคงของประเทศ

แผนงานที่ 7 	ด้านการส่งเสริมการกีฬาและบันเทิง

	 ส่งเสริมกีฬาและบันเทิง โดยจัดให้มีสโมสรเป็น

ศูนย์กลางในการทำ�กิจกรรมของสมาชิก

แผนงานที่ 8 	ด้านส่งเสริมความรู้และวิชาการ 

	 ด้านส่งเสริมงานทางด้านวิชาการให้แก่สมาคม

นักปกครองแห่งประเทศไทย เพื่อให้สมาคม ฯ ได้รับข้อมูล

ที่ถูกต้องในเชิงวิชาการ ที่จะได้เสนอแนะและให้ข้อคิดเห็นที่

เป็นประโยชน์ต่อสถาบันการปกครองของชาติและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง

ภายในประเทศ

แผนงานที่ 9	ด้านเสริมสร้างสนับสนุนการปกครองการ

บริหารให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือส่งเสริมการปกครองส่วนภูมิภาคและ

การปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและให้บริการ       

ที่ดีแก่ประชาชน

แผนงานท่ี 10	 ด้านส่งเสริมความสัมพันธ์กับสมาชิก

อาเซียน 

สนับสนุนให้ผู้บริหารระดับสูงของมหาดไทยทำ�งาน

ร่วมกับสมาชิกอาเซียนให้ได้ดี
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มหาดไทยกับการถวายความอาลัย
::   กฤษฎา บุญราช

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 ตามที่สำ�นักพระราชวังได้ออกประกาศ ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2559 เรื่อง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทรธิราช บรมนาถบพิตร เสด็จสวรรคต เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 ยัง

ความโศกเศร้าเสียใจมายังประชาชนชาวไทยทั่วประเทศ

	 กระทรวงมหาดไทยได้ประสานแจ้งให้ส่วนราชการระดับกรม รัฐวิสาหกิจในสังกัด และจังหวัดดำ�เนินการเพื่อเป็นการ

แสดงความอาลัย ดังนี้

	 1.	 ด้้านการไว้ทุกข์
		  แจ้งส่วนราชการระดับกรม  รัฐวิสาหกิจในสังกัด 

จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ถือปฏิบัติในเร่ือง 

การลดธงครึ่งเสาเป็นเวลา 30 วัน (ตั้งแต่วันที่ 14 ตุลาคม 

2559 เป็นต้นไป) และแนวทางเกี่ยวกับการแต่งกายไว้ทุกข์ 

เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความถูกต้อง

	 2. 	ด้านพิธีการ
		  2.1	 แจ้งส่วนราชการระดับกรม รัฐวิสาหกิจ และ

จังหวัด จัดโต๊ะหมู่บูชาประดิษฐานพระบรมฉายาลักษณ์ทั้ง

ภายในและภายในนอกอาคารสำ�นักงาน รวมทั้ง การดูแลโต๊ะ

หมู่บูชาและพระบรมฉายาลักษณ์ เพื่อให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์

และถูกต้อง

		  2.2	 การลงนามแสดงถวายความอาลัย แจ้งจังหวัด

จัดสมุดลงนามเพื่อแสดงถวายความอาลัยพร้อมรายงาน

จำ�นวนผู้มาลงนามถวายความอาลัยให้กระทรวงมหาดไทย

ทราบ  เป็นประจำ�ทุกวัน  เพื่อรายงานให้ศูนย์บัญชาการ

ติดตามสถานการณ์ (ศตส.) ทราบ ซึ่งยอดจำ�นวนประชาชนที่

ลงนามแสดงความอาลัย ตั้งแต่วันที่ 14 ตุลาคม - 5 ธันวาคม 

2559 มีจำ�นวนทั้งสิ้น 9,332,096 คน

		  2.3	 การจัดพิธีสรงนำ�้พระบรมศพ เมื่อวันที่ 14 

ตุลาคม 2559 ได้แจ้งจังหวัด/อำ�เภอ ดำ�เนินการจัดพิธีสรงน้ำ�

พระบรมศพ ณ ศาลากลางจังหวัด/ที่ว่าการอำ�เภอ วัด หรือ

สถานที่ที่เหมาะสม

		  2.4	 การประกอบพิธีบำ�เพ็ญกุศลเพ่ือถวายเป็น

พระราชกุศล แจ้งจังหวัดประกอบพิธีบำ�เพ็ญกุศลเพื่อถวาย

เป็นพระราชกุศล เมื่อครบกำ�หนดสัตตมวาร (7 วัน) ปัณรสม

วาร (15 วัน) ปัญญาสมวาร (50 วัน) และสตมวาร (100 

วัน)  ตามความเหมาะสม  โดยประสานการปฏิบัติกับเจ้า

คณะจังหวัด/สำ�นักงาน/พระพุทธศาสนาจังหวัด/สำ�นักงาน

วัฒนธรรมจังหวัด อย่างใกล้ชิด

	 3. 	ด้านกิจกรรม
		  3.1	 กิจกรรมพระบรมราชานุสรณ์  แจ้งจังหวัด

แต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกกิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับ

งานพระบรมศพของจังหวัด  เพื่อพิจารณาภาพกิจกรรมที่

จังหวัดจัดขึ้น ได้แก่ พิธีการ/ศาสนพิธี/กิจกรรมที่เป็นการ

รำ�ลึกในพระมหากรุณาธิคุณ/และกิจกรรมอื่น ๆ ที่จังหวัด

พิจารณาแล้วเห็นว่าเหมาะสม ได้แก่ ภาพกิจกรรมตั้งแต่

วันที่ 13 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2559 ส่งให้

กระทรวงมหาดไทยภายในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2559 และ

ภาพกิจกรรมตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 เป็นต้นไป ให้

รายงานรวบรวมส่งภาพกิจกรรมดังกล่าวให้ฝ่ายเลขานุการ 

ศตส. เพื่อหารือกับกระทรวงวัฒนธรรม และหอจดหมายเหตุ

แห่งชาติ เพื่อดำ�เนินการต่อไป

		  3.2	 การจัดกิจกรรมตามประเพณี วัฒนธรรม และ

การท่องเที่ยว ได้แจ้งกรม/รัฐวิสาหกิจ และจังหวัด ดำ�เนิน

การตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 

2559 เกี่ยวกับการดำ�เนินการด้านการท่องเที่ยวและการจัด
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กิจกรรมต่าง ๆ โดยทุกภาคส่วนจัดกิจกรรมตามประเพณี 

วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวได้ตามปกติ ตั้งแต่วันที่ 14 

พฤศจิกายน 2559  เป็นต้นไป โดยผู้จัดงานพิจารณาความ

เหมาะสมและให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบบังคับ

ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้คำ�แนะนำ� และ

ปรึกษาหารือกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยเน้นการใช้กลไก

ประชาคม เพื่อให้การจัดกิจกรรมเป็นไปอย่างเหมาะสม 

		  3.3	 การจัดกิจกรรมรวมพลังแห่งความภักดี ในวัน

ที่ 22 พฤศจิกายน 2559

			   ส่วนกลาง  จัดกิจกรรม ณ บริเวณกระทรวง

มหาดไทย โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน โดยมี

บุคลากรในสังกัดเข้าร่วมประมาณ 500 คน

			   :	 ช่วงเช้า จัดกิจกรรมทางวาจา ได้แก่ การ

กล่าวถวายสัตย์ปฏิญาณแสดงความจงรักภักดี ณ ด้านหน้า

อาคารศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย

			   :	 ช่วงกลางวัน จัดกิจกรรมทางกาย ได้แก่ 

กิจกรรม 5ส. ณ ลานอเนกประสงค์กระทรงมหาดไทย และ

การบริจาคโลหิตถวายเป็นพระราชกุศล ณ ห้องประชุม 1 

อาคารสถาบันดำ�รงราชานุภาพ

			   :	 ช่วงเย็น  จัดกิจกรรมทางใจ ได้แก่ การ

ฟังพระธรรมเทศนา การเจริญจิตภาวนา ณ ห้องประชุม 3 

อาคารสถาบันดำ�รงราชานุภาพ และการจุดเทียนแสดงความ

อาลัย ณ ลานอเนกประสงค์ กระทรวงมหาดไทย

			   ส่วนภูมิภาค แจ้งจังหวัด/อำ�เภอ จัดกิจกรรม 

ณ บริเวณศาลากลางจังหวัด/ที่ว่าการอำ�เภอ หรือสถานที่อื่น

ตามความเหมาะสม (สำ�หรับตำ�บล/หมู่บ้าน ให้จัดในพื้นที่ที่

มีความพร้อม) ทั้งนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอำ�เภอ เป็น       

ผู้กล่าวนำ�คำ�ปฏิญาณ
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	 4. 	ด้านการอำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในต่างจังหวัดเดินทางมากราบถวายบังคมพระบรมศพ
		  กระทรวงมหาดไทย  ได้อำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในต่างจังหวัดเดินทางมากราบถวายบังคม

พระบรมศพ ตั้งแต่วันที่ 29 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 20 ตุลาคม 2560 รวม 84 วัน วันละ 4 จังหวัด จังหวัดละ 

750 คน (รวม 3,000 คนต่อวัน) สามารถอำ�นวยความสะดวกแก่ประชาชนจากต่างจังหวัดได้รวม 252,000 คน 

โดยให้ทุกจังหวัดรวบรวมประชาชนท่ีมีความประสงค์จะเดินทางมาน้อมถวายบังคมพระบรมศพตามจำ�นวนที่

กำ�หนด เน้นกลุ่มประชาชนทั่วไปและกลุ่มประชาชนที่ไม่มีศักยภาพที่จะสามารถเดินทางมาได้ด้วยตนเองเป็นหลัก

และมีข้าราชการ ผู้บริหาร พนักงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามความเหมาะสม เพื่อดูและ

ประชาชน และกำ�หนดเส้นทางการเดินทาง จุดพักระหว่างทาง จุดพักคอย ก่อนเข้าพื้นที่เป้าหมาย และจุดรับส่ง

ประชาชนของจังหวัดแต่ละภาค กำ�หนดวันเดินทางของแต่ละจังหวัด โดยให้เดินทางวันละ 4 จังหวัด ครอบคลุม

ทั้ง 4 ภาค และจัดลำ�ดับก่อนหลังตามลำ�ดับตัวอักษรชื่อจังหวัดแต่ละภาค ด้านการจัดระบบบริการในระหว่างเดิน

ทางให้จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานส่วนกลาง ผู้ประสานงานของจังหวัด และผู้ประสานงานประจำ�รถแต่ละคันจัด

เจ้าหน้าที่พยาบาลประจำ�รถ รวมทั้งจัดบริการอาหาร นำ�้ดื่ม ห้องสุขา ประจำ�จุดพักระหว่างทาง และจุดพักคอย

ให้พร้อมทุกจุด และมีระบบการรายงานเพื่อให้ทราบถึงผลการดำ�เนินงานประจำ�วันและการดำ�เนินงานในภาพ

รวม ซึ่งจำ�นวนประชาชนจากต่างจังหวัดที่กระทรวงมหาดไทยได้อำ�นวยความสะดวกในการเดินทางมากราบถวาย

บังคมพระบรมศพ ณ วันที่ 5 ธันวาคม 2559 มีจำ�นวน 110,841 คน 

k
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การเพิ่มขวัญและกำ�ลังใจ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน (ค่าตอบแทน)
และการปฏิบัติตามโครงการเพิ่มศัยกภาพหมู่บ้านฯ ตามแนวทางประชารัฐ

:: อาทิตย์ บุญญะโสภัต
อธิบดีกรมการปกครอง

ช่วงหลายปีที่ผ่านมาบทบาทของกำ�นัน  ผู้ ใหญ่
บ้าน ฯลฯ ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชน การรักษาความสงบเรียบร้อย การ

สนับสนุนการดำ�เนินงานโครงการของรัฐบาล  เป็นที่ปรากฏแก่
สาธารณะมากขึ้น พร้อมกันกับกระแสเรียกร้องให้ปรับเพิ่มอัตราเงิน
ตอบแทนตำ�แหน่งกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ให้สอดคล้องกับภาระงาน
และภาระทางสังคมที่เพิ่มขึ้น คำ�ถามมีอยู่ว่า เงินตอบแทนที่กำ�นัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ได้รับในตอนนี้มีความเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ
และบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่

ย้อนกลับไปในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา การปรับปรุงอัตราเงิน
ตอบแทนตำ�แหน่งของกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้านมีเพียง 2 ครั้ง คือในปี พ.ศ. 
2552 และ พ.ศ. 2553 จากเดิมกำ�นัน 5,000 บาท เป็น 7,500 บาท 
และ 10,000 บาท ผู้ใหญ่บ้าน 4,000 บาท เป็น 6,000 บาท และ 
8,000 บาท แพทย์ประจำ�ตำ�บล สารวัตรกำ�นัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
2,500 บาท เป็น 3,750 บาท และ 5,000 บาท ซึ่งในแต่ละครั้งที่มี
การปรับปรุงอัตราเงินตอบแทนตำ�แหน่งฯ มักกล่าวถึงความสัมพันธ์
กับบทบาทภารกิจ สภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมในช่วงเวลานั้น

หากมองไปถึงผลงานของกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในห้วงเวลา
ดังกล่าว อาทิ การแก้ไขสถานการณ์ความเดือดร้อนของประชาชนใน
พื้นที่ การช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง การควบคุมการเช่านาและ
การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การบริหารจัดการข้าว การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย น้ำ�ท่วม ภัยแล้ง ภัยหนาว หรือแม้แต่นโยบาย
สำ�คัญของรัฐบาล ได้รับการยอมรับจากประชาชน และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  ภายใต้งบประมาณ 
2559 หรือโครงการหมู่บ้านละสองแสน ที่เพิ่งแล้วเสร็จไปเมื่อวันที่ 
31 กรกฎาคม 2559 ตอกย้ำ�ถึงศักยภาพและประสิทธิภาพของกำ�นัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในฐานะกลไกขับเคลื่อนการทำ�งานร่วมกับคณะ
กรรมการหมู่บ้าน (กม.) และหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่

สิ่งเหล่านี้ ถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีทำ�ให้รัฐบาลเห็นถึงความ
สำ�คัญของกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในการแบกรับภาระทั้งการดูแล
ทุกข์สุขของราษฎร  และการปฏิบัติหน้าที่ตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาล เป็นผลให้คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็น
ชอบในหลักการปรับเพิ่มอัตราเงินตอบแทนตำ�แหน่งกำ�นัน ผู้ใหญ่
บ้าน ฯลฯ ตามที่กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เสนอ 
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ค่าครองชีพและลด
ความเหลื่อมล้ำ�ของค่าตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานให้กับทางราชการ

ตำ�แหน่งอื่นในพื้นที่เดียวกัน  โดยปรับอัตราเงิน
ตอบแทนตำ�แหน่งขั้นละ 200 บาท รวม 25 ขั้น มีผล
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 กำ�หนดอัตราเริ่มต้นและ
เต็มขั้น คือ กำ�นัน 10,000 -15,000 บาท ผู้ใหญ่บ้าน 
8,000 – 13,000 บาท แพทย์ประจำ�ตำ�บล สารวัตร
กำ�นัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 5,000 – 10,000 บาท 
ทั้งนี้ กำ�หนดให้นายอำ�เภอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
เป็นผู้ประเมินประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เพื่อปรับเพิ่ม
อัตราเงินตอบแทนตำ�แหน่งปีละ 1 ครั้ง และหาก
เป็นกรณีกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ที่เสียชีวิตระหว่าง
ปฏิบัติหน้าที่ให้ได้รับเงินตอบแทนตำ�แหน่งเพิ่มขึ้น 7 
ขั้น ก่อนนำ�ไปคำ�นวณเป็นค่าช่วยเหลือในการทำ�ศพ 
หรือกรณีได้รับบาดเจ็บสาหัส/ทุพพลภาพระหว่าง
ปฏิบัติหน้าที่  ให้ได้รับเงินตอบแทนตำ�แหน่งเพิ่มขึ้น 
3 ขั้น

นอกจากปรับเพิ่มอัตราเงินตอบแทนให้
กับกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ จะเป็นผลจากความ
สำ�เร็จของงานที่กล่าวมาแล้ว  “โครงการยกระดับ
ศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
ตามแนวทางประชารัฐประจำ�ปีงบประมาณ 2560 
(คปช.60)”  หรือ  “โครงการหมู่บ้านละสองแสน
ห้า” นับเป็นอีกผลงานหนึ่งที่สร้างความภูมิใจและ
เป็นผลสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติงานของกำ�นัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ โดยเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ดำ�เนินโครงการฯ  และ
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการ
ดำ�เนินโครงการฯ  กำ�หนดห้วงเวลาดำ�เนินการระหว่างวัน
ที่ 1 พฤศจิกายน 2559 – 31 มกราคม 2560 และยังคง
หลักการเพื่อความเป็นอยู่ของประชาชน และกระจายราย
ได้ไปสู่ทุกพื้นที่ของประเทศ ด้วยการสนับสนุนงบประมาณ
ให้แก่หมู่บ้าน จำ�นวน 74,655 หมู่บ้าน ภายในวงเงินไม่
เกินหมู่บ้านละ 250,000 บาท ภายใต้แนวคิด “เสนอโดย
ประชาชน ทำ�โดยประชาชน เพื่อประโยชน์ของประชาชน” 
เน้นความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน ผ่านกลไกคณะ
กรรมการหมู่บ้าน  (กม.)  ซึ่งแต่ละหมู่บ้านสามารถเสนอ
โครงการได้ไม่เกิน 2 โครงการ  และยังเปิดโอกาสให้รวมงบ
ประมาณหมู่บ้านตั้งแต่ 2 หมู่บ้านขึ้นไป เพื่อจัดทำ�โครงการ
ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหมู่บ้านภายในตำ�บลเดียวกันได้ 
โดยประธานกรรมการหมู่บ้านท่ีรวมงบประมาณต้องจัดให้มี
การประชุมประชาคมร่วมกันระหว่างหมู่บ้าน ขอความเห็น
ชอบโครงการฯ  และแต่งตั้งคณะกรรมการเบิกจ่ายเงินและ
จัดทำ�บัญชี คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ร่วมกัน

 ในส่วนของการปฏิบัติตามโครงการ คปช.60 มี
หลักการสำ�คัญ คือ ต้องการให้แต่ละหมู่บ้านดำ�เนินโครงการ
เอง โดยอาจเป็นการดำ�เนินโครงการต่อยอดจากโครงการ
หมู่บ้านละสองแสน หรือโครงการที่ริเริ่มใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ
ด้านเศรษฐกิจ  เพื่อเป็นการขยายผลโครงการอันเนื่องมา
จากพระราชดำ�ริและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้านสังคม 
เพื่อเป็นการส่งเสริมการสาธารณสุข  การศึกษา  ศิลปะ
จารีตประเพณีภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน  ด้าน

สาธารณประโยชน์ เพื่อการพัฒนาแหล่งน้ำ� หรือการซ่อม
สร้างสิ่งก่อสร้างที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ซึ่งหากโครงการ
ใดหมู่บ้านดำ�เนินการเองและใช้แรงงานในพื้นที่เป็นหลัก        
จะต้องเป็นการจ้างแรงงานคนไทยในพื้นที่หมู่บ้าน ตำ�บล 
หรืออำ�เภอเดียวกัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  ของงบประมาณ
ตามโครงการของหมู่บ้าน แต่หากมีความจำ�เป็นต้องเช่าหรือ
จ้างเครื่องจักรกลในในส่วนที่แรงงานไม่สามารถดำ�เนินการ
ได้ก็สามารถกระทำ�ได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณ
ตามโครงการ  ทั้งนี้  จะต้องมีความพร้อมในเร่ืองสถานที่
ดำ�เนินการโครงการ โดยได้รับการอนุมัติให้ใช้พื้นที่จากผู้มี
อำ�นาจก่อนที่ กบอ. และหน่วยทหารในพื้นที่จะพิจารณา
อนุมัติโครงการและค่าใช้จ่าย และจัดทำ�แผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายนำ�เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ  และส่งให้กองจัดทำ�งบประมาณเขตพื้นที่
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

จะเห็นได้ว่า ผลงานของกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ 
ในฐานะผู้ปกครองดูแลตำ�บล หมู่บ้าน หรือในฐานะคณะ
กรรมการหมู่บ้าน (กม.) ล้วนเป็นผลให้ความเดือดร้อนของ
ประชาชน สังคม และประเทศชาติได้รับการดูแลแก้ไขอย่าง
ทันท่วงที สิ่งเหล่านี้จึงเป็นคำ�ตอบที่ว่า การปรับเพิ่มอัตรา
เงินตอบแทนตำ�แหน่งตามมติคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ มีความ
เหมาะสมกับภารกิจงานและบริบททางสังคมของกำ�นัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ และจะเป็นแรงผลักดัน สร้างขวัญกำ�ลังใจ 
ให้กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเข้มแข็ง 
พร้อมขับเคลื่อนภารกิจต่างๆ ในฐานะบุคลากรฝ่ายปกครอง
ที่สำ�คัญอีกตำ�แหน่งหนึ่ง

ข้อห้ามในการดำ�เนินโครงการ คปช.60

ห้ามดำ�เนินโครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เว้นแต่ การฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพ ซึ่งเป็นโครงการ
ต่อยอดโครงการตามแผนพัฒนาอาชีพเกษตรกรตามความต้องการของชุมชนเพื่อบรรเทาภัยแล้งปี 2558/59 ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ห้ามนำ�เงินไปต่อยอดเงินกองทุนหมู่บ้าน กองทุนหมุนเวียน ไม่แจกจ่าย ให้กู้ยืม การเฉลี่ยหรือแบ่งเงิน/
สิ่งของให้กับประชาชนในหมู่บ้าน

ห้ามดำ�เนินการในเขตพื้นที่ป่าสงวน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และที่สาธารณประโยชน์

ห้ามจัดทำ�โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ เว้น เป็นการซื้อ
ครุภัณฑ์จำ�เป็นเพื่อประกอบโครงการซึ่งต้องจัดทำ�แผนการ
ใช้งาน แผนการบำ�รุงรักษาและกำ�หนดคณะกรรมการรับผิด
ชอบด้วย

ห้ามดำ�เนินโครงการท่ีซ้ำ�ซ้อนกับโครงการที่มีหน่วย
งานอื่นรับผิดชอบอยู่แล้ว
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บารมีพระมากพ้น รำ�พัน
::   กองบรรณาธิการ

	 นับตั้งแต่ได้มีการจัดตั้งกองอาสารักษาดินแดน เมื่อ
ปี  พ.ศ.2497  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระ
มหากรุณาธิคุณต่อผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ และสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน นานัปการ ดังนี้

	 1.	 การพระราชทานธงประจำ�กองให้กับกองอาสา
รักษาดินแดน  จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ พระมหา
กษัตริย์พระองค์ใด  ทรงมีพระปรีชาทางด้านการรบก็ขยาย
อาณาเขตแผ่ไพศาลออกไปแล้วก็มักจะแต่งต้ังข้าราชการ
บริพารท่ีไว้เน้ือเชื่อใจไปปกครองดูแลต่างพระเนตรพระกรรณ 
สิ่งหนึ่งซึ่งเป็นสัญลักษณ์แห่งอำ�นาจและให้ทุกคนรู้ว่าผู้ที่
ได้รับการแต่งตั้งนั้น มีอำ�นาจสิทธิ์ขาดเสมือนหนึ่งองค์พระ
มหากษัตริย์ คือ ดาบอาญาสิทธิ์ หรือ ธงอาญาสิทธิ์ หรือ ธง
ประจำ�ตำ�แหน่ง

	 ต่อมา  เมื่ อสถานการณ์ เปลี่ ยนแปลงไปดาบ
อาญาสิทธิ์ก็ได้วิวัฒนาการมาเป็นกฎหมาย ส่วนธงอาญาสิทธิ์ 
หรือธงประจำ�ตำ�แหน่ง  ก็ได้กลายเป็นสัญลักษณ์ของ
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์อันเป็นศูนย์รวมแห่งอำ�นาจ
รัฐ  ตลอดจนเป็นขวัญและกำ�ลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ธง

กิจการ อส.

ประจำ�กองของกองอาสารักษาดินแดน  ได้ถูกกำ�หนดให้มี
ขึ้นโดยพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน  พ.ศ.2497 
มาตรา 20 ที่ว่า “ให้มีธงประจำ�กอง... ตามที่กำ�หนดในกฎ
กระทรวง” โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อเป็นเครื่องเตือนใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ของกองอาสารักษาดินแดน

	 ดังนั้น กองอาสารักษาดินแดน จึงได้ขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาต  เพ่ือจัดสร้างและรับพระราชทานธง
ประจำ�กอง  ซึ่งจากหลักฐานทางเอกสารเท่าที่ค้นหาได้นั้น 
ได้มีการจัดสร้างและพระราชทานธงประจำ�กองให้กับกอง
อาสารักษาดินแดน ดังนี้

	 ครั้งที่ 1 เมื่อปี พ.ศ.2497 โดยมีพิธีต่าง ๆ สรุปได้
ดังนี้

	 -	 กระทำ�พิธีพุทธาภิเษก ที่วัดชนะสงคราม เริ่มพิธี
ในวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2497 เวลา 14.00 นาฬิกา โดย
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ พระสงฆ์ทรงสมณศักดิ์และพระ
คณาจารย์ได้ร่วมในมณฑลพิธีเจริญพระพุทธมนต์พระพุทธา                                                                           

“มิใช่แต่ตำ�รวจ หรือทหาร
ที่ป้องกันพสุธาก็หาไม่ อส. 

ก็หวงแหนแผ่นดินไทย 
พลีชีพให้ทั้งตายเป็น

เช่นเดียวกัน”



13ภิเษกจนเสร็จพิธี ในวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.2497 เวลา
ประมาณ 18.00 นาฬิกา

	 -	 กระทำ�พิธีตรึงหมุดธง เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 
พ.ศ.2497 ในพระอุโบสถ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม โดย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จไปกระทำ�พิธีและได้มี
การบรรจุพระพุทธรูปรวมท้ังเส้นพระเกศาของพระองค์ใน
ยอดธงประจำ�กอง โดยมีข้าราชการ และผู้มีเกียรติได้ไปร่วม
พิธีตรึงหมุดธงดังกล่าว

	 -	 กระทำ�พิธีพระราชทานธง ในตอนบ่ายของวันที่ 
24 มิถุนายน พ.ศ.2497 โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
และสมเด็จพระนางเจ้าฯ  พระบรมราชินีนาถ  ได้เสด็จ
พระราชดำ�เนินไปพระราชทานธงประจำ�กองให้กับกองอาสา
รักษาดินแดน จำ�นวน 1 ธง ณ ปะรำ�พิธีลานพระบรมรูปทรง
ม้า เสด็จแล้วทรงทอดพระเนตรการถวายสัตย์ปฏิญาณ การ
สวนสนามของกองอาสารักษาดินแดน ในพิธีนี้ มี ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ทูตานุทูต ตลอดจนแขกผู้มี
เกียรติไปร่วมด้วยเป็นจำ�นวนมาก ซึ่งการสวนสนามของกอง
อาสารักษาดินแดน ได้เป็นไปด้วยความเข้มแข็ง สง่างาม เป็น
ที่พอพระราชหฤทัยเป็นอย่างยิ่งและได้รับพระราชกระแส
ชมเชย ผ่านทางสมุหราชองครักษ์ (พลโทหลวงสุรณรงค์) ใน
ขณะนั้น ครั้งที่ 2 เมื่อ ปี พ.ศ.2498 โดยมีพิธีต่าง ๆ สรุปได้
ดังนี้

	 -	 กระทำ�พิธีพุทธาภิเษกพระยอดธง และธงประจำ�
กองอาสารักษาดินแดนประจำ�ภาค ณ มงคลสถานพิธี ศาลา
สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พรหมรังสี) วัดอินทรวิหาร โดย
พระคณาจารย์ เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ.2498 เริ่มเวลา 
19.30 นาฬิกา และจนเสร็จพิธีพุทธาภิเษก ประมาณ 02.00 
นาฬิกา ของวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ.2498

	 -	 กระทำ�พิธีตรึงหมุดธง เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 
พ.ศ.2498 ในพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ซึ่งใน

ธงประจำ�กองอาสารักษาดินแดน ด้านหน้าและด้านหลัง
พระยอดธง

พิธีดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น 
(พล.ร.ท.หลวง สุนาวินวิวัฒ) ได้กราบบังคมทูล ทูลเกล้าฯ 
ถวายเคร่ืองยศนายกกองใหญ่กองอาสารักษาดินแดนแด่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 -	 กระทำ�พิธีพระราชทานธง วันที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ.2498 ในเวลา 14.30 น. พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เสด็จพระราชดำ�เนิน  โดยรถยนต์พระที่นั่ง  จากพระที่นั่ง
อัมพรสถานเสด็จฯ  ถึงบริเวณพิธี  (บริเวณพระบรมรูป        
ทรงม้า)  แล้วพระราชทานธงประจำ�กองอาสารักษาดิน
แดนภาคแก่ผู้บัญชาการภาคทุกภาค  เสด็จแล้วผู้บังคับ
ขบวนสวนสนามนำ�กองอาสารักษาดินแดนกล่าวคำ�สัตย์
ปฏิญาณ และทำ�การสวนสนามถวาย  ซ่ึงในพิธีดังกล่าวได้มี                                                                
คณะทูตานุทูตเข้าร่วมพิธีและชมการสวนสนามด้วย

	 นอกจาก  การพระราชทานธงประจำ�กองทั้งสอง
ครั้งดังกล่าวแล้ว  ยังมีการพระราชทานธงประจำ�กองอีกครั้ง
หนึ่ง ซึ่งปรากฏหลักฐาน คือ กองบังคับการกองอาสารักษา
ดินแดนจังหวัดจำ�นวน 36 แห่ง มีธงประจำ�กองอาสารักษาดิน
แดนจังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี ราชบุรี ชลบุรี ระนอง สุรินทร์ 
สมุทรสาคร พังงา นราธิวาส สุราษฎร์ธานี กระบี่ ปัตตานี 
ตราด สงขลา อุตรดิตถ์ เลย ประจวบคีรีขันธ์ กำ�แพงเพชร 
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ศรีสะเกษ นครพนม นครราชสีมา จันทรบุรี บุรีรัมย์ ปราจีนบุรี 
สมุทรปราการ นครศรีธรรมราช หนองคาย เพชรบุรี พัทลุง 
ตาก น่าน ชุมพร ตรัง สตูล ยะลา อุบลราชธานี และเชียงราย 
แต่ไม่พบหลักฐานทางเอกสารว่าได้รับพระราชทานเมื่อใด

	 อย่างไรก็ตาม ในการพระราชทานธงประจำ�กองใน
ปี พ.ศ.2497 และ 2498 นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ได้ทรงมีพระบรมราโชวาท เพื่อเป็นเครื่องเตือนใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเหล่าบรรดากำ�ลังพลกองอาสารักษาดิน
แดนตอนหนึ่งว่า

	 ...อันธงประจำ�กองที่ข้าพเจ้ามอบให้นี้ย่อมเป็น
เคร่ืองหมายแทนบรรดาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ท่านเคารพนับถือ 
ท่านจงเทิดทูนและรักษาไว้ให้ดี  อย่าให้เสียเกียรติได้ 
และควรพิทักษ์รักษาเกียรติไว้ยิ่งกว่าชีวิตของตน  ขอธง
ที่ได้มอบให้น้ีจงเป็นเครื่องเตือนใจให้กองอาสารักษาดิน
แดนได้ปฏิบัติหน้าที่ตามความมุ่งหมาย  เป็นม่ิงขวัญอันดี
ของกองอาสารักษาดินแดนต่อไป..

	 ซึ่งผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ และสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน ได้น้อมนำ�เอาพระบรมราโชวาท ดังกล่าว 
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอยู่ตลอดมาจวบจนใน
ปัจจุบัน

	 2.	 การพระราชทานยศกองอาสารักษาดินแดน 
เนื่องจากกำ�ลังพลของกองอาสารักษาดินแดนเป็นกำ�ลังพลกึ่งทหาร ดังนั้นเพื่อความสะดวกในการปกครองบังคับบัญชาให้
เป็นไปตามระเบียบวินัย  จึงได้มีการกำ�หนดให้มีชั้นยศขึ้นตามพระราชบัญญัติยศ  และเครื่องแบบผู้บังคับบัญชาและเจ้า
หน้าที่กองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ที่ได้รับยศตั้งแต่ชั้น “นายหมวดตรี” ขึ้นไปนั้น จะ
ต้องขอพระราชทานยศ เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2497 เป็นต้นมา ผู้บังคับบัญชา และเจ้า
หน้าที่กองอาสารักษาดินแดนได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งยศเป็นจำ�นวนมาก นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณล้นพ้นหาที่สุดมิได้
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	 3.	 การพระราชทานพระบรมราชานุญาตอัญเชิญ
พระปรมาภิไธยย่อ “ภ.ป.ร.” ประดิษฐานบนเข็ม “รักษา
ดินแดนยิ่งชีพ” พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ  พระราชทานพระบรมราชานุญาต
ให้อัญเชิญพระปรมาภิไธยย่อ “ภ.ป.ร.” ประดิษฐานบน
เข็ม “รักษาดินแดนยิ่งชีพ” เพื่อมอบให้แก่ผู้บังคับบัญชา 
เจ้าหน้าที่กองอาสารักษาดินแดน  หรือผู้ประกอบคุณ
ประโยชน์ต่อกิจการอาสารักษาดินแดน ที่มีความประพฤติ
ดี ไม่เป็นผู้มีชื่อเสียงเสื่อมเสียในทางศีลธรรม และมีผลการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความมานะ บากบั่น อดทน จนเกิดผลดีแก่
กิจการอาสารักษาดินแดน และประเทศชาติโดยส่วนรวมอัน
สมควร ได้รับการยกย่องเป็นพิเศษ หรือปฏิบัติหน้าที่ในการ
ต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือโจรก่อการร้ายทุกรูป
แบบด้วยความกล้าหาญ จนเป็นผลดีแก่หน่วยและกิจการ
อาสารักษาดินแดน

	 5.	 การเสด็จเยี่ยมกำ�ลังพลกองอาสารักษาดินแดน  
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ และสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน  ซ่ึงส่วนใหญ่ปฎิบัติหน้าที่ร่วมกับ
ตำ�รวจ และทหาร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จ
พระราชดำ�เนินไปทรงเยี่ยมเยียนเป็นประจำ�  โดยมิได้ทรง
เห็นแก่ความเหน่ือยยากแม้ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีทุรกันดารหรือใน
ระหว่างการสู้รบ เช่น คราวเหตุการณ์สู้รบกับผู้ที่มีความคิด
แตกต่างทางลัทธิการปกครอง ที่อำ�เภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 
อำ�เภอหล่มเก่า อำ�เภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นต้น 
ซึ่งได้สร้างความปลาบปลื้มปิติยินดีแก่ทหาร  ตำ�รวจ  ผู้
บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน
ที่ปฏิบัติหน้าที่หรือได้รับบาดเจ็บในขณะนั้นเป็นอย่างยิ่ง 
ดังบทกวีของผู้ได้รับพระมหากรุณาธิคุณในครั้งนั้นได้เขียน
สะท้อนถึงความปลื้มปิติตอนหนึ่งว่า

“พระจอมทัพประทับเคียงข้างเตียงข้า

สูงสง่างามล้ำ�คำ�กล่าวขาน

เหมือนเทวาเสด็จมาจากวิมาน

ข้าเสียวซ่านใจเต้นจนอึงอล

พระเสโทหยาดลงตรงแขนข้า

ขนลุกซ่าเยือกเย็นทุกเส้นขน

ด้วยดื่มด่ำ�ซาบซึ้งถึงกมล

ปลาบปลื้มจนลืมความปวดรวดร้าวกาย”

เข็ม “รักษาดินแดนยิ่งชีพ”

	 4.	 การพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตเชิญตรา “วชิราวุธ” ประดิษฐาน
บน “เข็มอาสารักษาดินแดนสดุดี” พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต
ให้เชิญตรา “วชิราวุธ” อันเป็นตราประจำ�
พระองค์พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้า
อยู่หัว  ไปประดิษฐานบนเข็มเครื่องหมาย
กองอาสารักษาดินแดน เรียกว่า “เข็มอาสา
รักษาดินแดนสดุดี” เพื่อเป็นสัญลักษณ์ของ
เกียรติยศแก่สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน        
ผู้ประกอบคุณงามความดี  รวมทั้งผู้มีอุปการ
คุณแก่กิจการด้านนี้ เนื่องในโอกาสครบรอบ 
25 ปี แห่งการสถาปนากองอาสารักษาดิน
แดน ในปี พ.ศ.2522

เข็มอาสารักษาดินแดน

	 นอกจากการเสด็จเยี่ยมดังกล่าวแล้ว 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังได้ทรงมีพระ
มหากรุณาธิคุณพระราชทานเพลิงศพของผู้
บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ และสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน ซึ่งเสียชีวิตอันเนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าว ดังเช่น การพระราชทานเพลิง
ศพ ณ เมรุวัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน กรุงเทพฯ 
เมื่อปีพ.ศ.2512 และ พ.ศ.2515 เป็นต้น

	 สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ย่อมทำ�ให้ผู้บังคับ
บัญชา  เจ้าหน้าที่และสมาชิกกองอาสารักษา      

ดินแดน  ตลอดจนครอบครัวมีความซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณอย่าง
หาที่เปรียบมิได้ จึงได้อุทิศเลือดเนื้อและชีวิต  เพื่อปกป้องการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ให้คง
อยู่คู่ผืนแผ่นดินไทยตลอดกาลนาน สมดังคำ�ขวัญที่ว่า

	 “มิใช่แต่ตำ�รวจ  หรือทหารที่ป้องกันพสุธาก็หาไม่  อส.  ก็
หวงแหนแผ่นดินไทย พลีชีพให้ทั้งตายเป็นเช่นเดียวกัน”

k



บรรณาธ ิการสานสัมพันธ ์สมาช ิก

(นายปานชัย  บวรรัตนปราณ)

ท่านสมาชิกสมาคมนักปกครองฯ  ที่เคารพรัก
ทุกท่าน จุลสารฉบับนี้เป็นฉบับต้นปี 2560 ขณะที่จุลสาร
อยู่ในมือของท่านก็เพิ่งผ่านพ้นกลิ่นอายการส่งท้ายปีเก่า
ต้อนรับปีใหม่สดๆ ร้อนๆ ผมหวังว่ามวลสมาชิกฯ คง
มีความสุขกับการสังสรรค์และท่องเที่ยวกันพอสมควร 
แม้ว่าบรรยากาศของการเฉลิมฉลองจะแฝงไว้ด้วยความ
เศร้าโศกอาดูรต่อการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 แต่พสกนิกรของพระองค์
ท่านก็ต้องดำ�เนินชีวิต่อไปภายใต้รัชสมัยแห่งรัชกาลที่ 10 
(สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทร เทพยวรางกูร) 
ซึ่งท่านนายก ส.ป.ท. กล่าวไว้แล้ว
	 อันสืบเนื่องจากปก  ภาพพระฉายาลักษณ์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 เป็นภาพ
พระราชทานฉลองพระองค์ชุดจอมทัพไทย  ทรงประดับ
เข็มรักษาดินแดนย่ิงชีพ  ถือเป็นมหามงคลยิ่งต่อมวล
สมาชิกอาสารักษาดินแดน  ซึ่งเป็นภารกิจด้านหนึ่งของ
กระทรวงมหาดไทย  นับเป็นขวัญและกำ�ลังใจยิ่งแก่
บรรดานักปกครองเรา  ท่ีมีส่วนในการรักษาความมั่นคง
ของประเทศไทยชาติภายใต้ร่มโพธิสมภารแห่งพระมหา
กษัตริย์  ซึ่งในจุลสารฉบับนี้ได้บรรจุเนื้อหากิจการ อส. ไว้
ด้วย พลิกอ่านได้เลยครับ จะได้ภาคภูมิใจไปพร้อมๆ กัน
	 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2559   สมาคมฯ ได้จัด
ให้มีการประชุมใหญ่ประจำ�ปี สาระสำ�คัญก็คือรายงานผล
งานประจำ�ปี 2559 และเสนอแผนงานประจำ�ปี 2560 ซึ่ง
ปรากฏอยู่ในจุลสารนี่แล้ว 
	 เพื่อนสมาชิกที่เคารพ นายกสมาคมฯ และ
คณะกรรมการฯ  ตลอดจนที่ปรึกษาฯ  ได้สร้างความ
มั่นใจในภารกิจของสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย                                                                  
ท่ีจะพิทักษ์ปกป้องการปกครองส่วนภูมิภาคให้มีส่วน
สร้างเสริมความมั่นคงและความเป็นปึกแผ่นแห่งราช
อาณาจักรไทย  โดยทำ�งานควบคู่ ไปพร้อมกับการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น  เพ่ือสร้างความม่ังค่ัง ถึง
อย่างไรก็ดีความม่ันคงก็ต้องมาก่อนความม่ังค่ัง  เพราะหาก
มนุษย์เกิดมาแล้ว  ถ้าไม่มีถ่ินท่ีอยู่ (Displace person) 
ชีวิตจะมีความสุขได้อย่างไร ต้องเป็นชนเผ่าเร่ร่อน อพยพ
ไร้รัฐและสูญเผ่าพันธุ์ในที่สุด
	 สุดท้ายนี้ ขอให้ทุกท่านมีความสุขกับการใช้ชีวิต
อย่างพอเพียงตามรอยพระยุคลบาทฯ  พบกันใหม่ฉบับ
หน้านะครับ

	 สวัสดีปีใหม่ 2560 ครับท่านสมาชิกสมาคมนักปกครองแห่ง
ประเทศไทยที่เคารพ
         เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2559  นายกสมาคมนักปกครองแห่ง
ประเทศไทย (พันโทกมล ประจวบเหมาะ) จัดให้มีการประชุมใหญ่
สามัญประจำ�ปี 2559 ของสมาคมฯ ที่ห้องประชุมของกรมส่งเสริม  การ
ปกครองท้องถิ่น วังสุนันทา ถนนราชสีมา เขตดุสิต กรุงเทพฯ โดยมี     
คณะกรรมการอำ�นวยการ ที่ปรึกษาและสมาชิกเข้าร่วมประชุมกันอย่าง
พร้อมเพรียง 
        ในการประชุมมีการแถลงกิจการและผลงานของสมาคมฯ ในปี
ที่ผ่านมา แผนปฏิบัติการของสมาคมฯปี 2560 การแถลงบัญชีรายรับ-   
รายจ่ายและงบดุลปี  2558  ซึ่งผ่านการตรวจสอบบัญชีและงบแสดง
ฐานะการเงิน (งบดุล) จากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเรียบร้อยแล้ว รวม
ทั้งรายงานให้ที่ประชุมทราบถึงสถานะการเงินของสมาคมฯ ณ วันที่ 1 
ธันวาคม 2559 ซึ่งกล่าวได้ว่าอยู่ในฐานะที่มั่นคง 
       วัตถุประสงค์หลักประการหนึ่งของสมาคมฯ คือ เพื่อพิทักษ์ผล
ประโยชน์และรักษาสถานภาพของสถาบันการปกครองในการสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ทางราชการ และการจะบรรลุวัตถุประสงค์ของสมาคมฯ
ได้ สมาคมฯจะต้องมีความเข้มแข็งในด้านกำ�ลังคนและกำ�ลังความคิด แม้
สมาคมฯ จะมั่นใจว่านักปกครองทุกคน ให้การสนับสนุนด้วยดีก็ตาม แต่
สมาคมฯยังคงต้องการสมาชิกสมาคมนักปกครองฯเพิ่ม  ปัจจุบันสมาคมฯ 
มีสมาชิกฯ จำ�นวน 28,421  คน ซึ่งในปี 2559 สมาคมฯเดินทางไปพบปะ
และเยี่ยมเยือนสมาชิกในจังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว 
เชิญชวนให้สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกของสมาคมฯ ปรากฎว่ามีการสมัคร
เป็นสมาชิกเพิ่มขึ้น  โดยที่จังหวัดสระแก้วเพิ่มขึ้นจากเดิมถึง 226 คน 
รวมเป็นสมาชิกของจังหวัดสระแก้ว  615 คน และท่านประธานชมรม
กำ�นันผู้ใหญ่บ้านฯสระแก้ว แจ้งว่ากำ�ลังทยอยส่งใบสมัครเพิ่มเติมอีก ซ่ึง                                                                                       
สมาคมฯขอขอบคุณอย่างยิ่งไว้ ณ โอกาสนี้           
	 เรื่องสุดท้าย สมาคมนักปกครองฯ มีเป้าหมายที่จะขยายสาขา
สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทยไปจัดต้ังเป็นสาขาสมาคมฯในทุก
จังหวัด  พร้อมทั้งได้แก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาในจังหวัด
ต่างๆ เรียบร้อยแล้ว และสมาคมฯ ได้ขอความกรุณาท่านผู้ว่าราชการ
จังหวัดทุกจังหวัด เป็นประธานคณะกรรมการ สรรหาฯ เพื่อทำ�การ
สรรหาประธานคณะกรรมการและกรรมการบริหารสาขาสมาคมนัก
ปกครองแห่งประเทศไทย ประจำ�จังหวัดนั้น ซึ่งท่านผู้ว่าราชการจังหวัด 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัดและคณะกรรมการสรรหา  จะ
กรุณาสละเวลามาทำ�หน้าที่ประธานสาขาสมาคมนักปกครองฯ ประจำ�
จังหวัดของท่านด้วยตนเองก็จะขอบคุณยิ่งครับ  
	 ท่านสามารถเปิดดูใน website ของสมาคมฯ ได้ที่ www.
thainukpokkrong.org  และดูรายละเอียดเรื่องนี้ได้ที่จุลสารนักปกครอง  
แห่งประเทศไทย ฉบับที่1/2559  เดือนมกราคม 2559 หน้า 13-14  
(หน้าปกปั่นเพื่อพ่อ) หรือสอบถามรายละเอียดได้ทางโทรศัพท์ สมาคม
นักปกครองฯ 02-3569595 หรือแฟกซ์  02-2815814
        ขออำ�นาจคุณพระรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ท่านเคารพนับถือ 
โปรดอำ�นวยพรให้ท่านและครอบครัว มีความสุข สุขภาพแข็งแรง โชคดี 
อุดมด้วยลาภ ยศ สรรเสริญและปลอดภัย ตลอดไปครับ
                    			   บุญสนอง  บุญมี
                               นายทะเบียนสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย
            


