
              รายละเอียดข้อเสนอปฏิรูปต ารวจ ประกอบหนังสือสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย       
ลงวันที่  7  พฤษภาคม  2561 

               ตามท่ีก าหนดแนวทาง การปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 258 ง.ด้านกระบวนการยุติธรรม (4)  
ไว้ว่า“การด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพโดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าท่ี 
อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ...” 

             สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทยเห็นว่าการจะให้มีการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ี และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม       
ควรด าเนินการ ภายใต้แนวคิดที่ว่า  

                           “งานของต ารวจคือการพิทักษ์สันติราษฎร์ งานท่ีเกี่ยวกับประชาชนอยู่ ท่ีสถานี
ต ารวจ หรือโรงพัก ต้องปรับปรุงโครงสร้างต ารวจซึ่งเป็นราชการส่วนกลาง ซับซ้อน รวมศูนย์อ านาจไว้ท่ี
ส่วนกลาง ให้ลดสายการบังคับบัญชาให้สั้นลง  เพื่อให้การบริหารงานคล่องตัว รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ท้ังนี้ต้องมีการลดภารกิจลง โดยโอนมอบงานบางงานท่ีไม่ใช่ภารกิจหลักของต ารวจโดยตรง หรือเป็นเรื่องท่ี
ไม่ใช่ความผิดอาญาร้ายแรงให้หน่วยงานอื่นท่ีเป็นเจ้าของงานหรือมีส่วนเกี่ยวข้องงานนั้น รับไปด าเนินการ
บังคับใช้กฎหมาย ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีและท าการสืบสวนสอบสวนคดีให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายใต้ค า
กล่าวท่ีว่า ความยุติธรรม ท่ีล่าช้าคือความไม่ยุติธรรม”   โดย 

                           1.1.ปรับปรุงโครงสร้างส านักงานต ารวจแห่งชาติ  การปรับปรุงโครงสร้างของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและอ านาจหน้าท่ี จะต้องให้มีความคล่องตัวมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีและบังคับใช้
กฎหมาย ลดสายการบังคับบัญชาท่ีมีมากให้สั้นลง ไม่ให้มีหน่วยก ากับดูแล ซ้ าซ้อน และมากไป งานของต ารวจ
อยู่ท่ีโรงพัก และการตรวจตราพื้นท่ีภายในเขตท่ีรับผิดชอบ ยุบหน่วยงานท่ีซ้ าซ้อนเช่น ต ารวจภูธรภาคให้มี
เพียงกองบังคับการต ารวจของแต่ละจังหวัด อยู่ในการบังคับบัญชาของผู้บังคับการต ารวจ และผู้ก ากับก าร
ต ารวจอ าเภอ และการก ากับดูแลของคณะกรรมการต ารวจจังหวัด (ก.ตร.จังหวัด) และขึ้นตรงต่อส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยกระจายอัตราก าลังของต ารวจภูธรภาค และต ารวจท่ีรับผิดชอบงานท่ีควรโอนให้หน่วยงาน
อื่นไปรับผิดชอบตามข้อเสนอนี้ (ข้อ 2)  เพื่อให้สถานีต ารวจหรือโรงพักมีอัตราก าลังเพิ่มขึ้นเพียงพอตามสมควร 
พร้อมท่ีจะท างานบังคับใช้กฎหมาย และพิทักษ์สันติราษฎร์ อย่างมีคุณภาพ  

                           1.2  ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในจังหวัด มีการบริหารงานเป็น
ราชการส่วนภูมิภาค ให้ส่วนราชการต ารวจ และเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในจังหวัดใดท่ัวประเทศเป็น
หน่วย 
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ราชการสังกัดส่วนภูมิภาคภายใต้การก ากับดูแลของจังหวัดนั้นๆ โดยคณะกรรมการต ารวจจังหวัด (ก.ตร.
จังหวัด) ซึ่งมี ผู้บังคับการต ารวจจังหวัด ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของต ารวจ ในจังหวัด  หัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนภาคประชาชนรวมอยู่ด้วย เป็นคณะผู้ก ากับดูแล ประเมินผลการปฏิบัติงาน  การ
พิจารณาให้ความดี ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย ความเจริญก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีและการดูแลวินัย
ข้าราชการต ารวจ รวมท้ังการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อท าให้ต ารวจผูกพัน
กับพื้นท่ีปฏิบัติงาน เป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วนและได้รับความเชื่อมั่นและสนับสนุนงานจากประชาชน และ
ปลอดจากการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีบางนายท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้กระท าผิดกฎหมายด้วย  

                           ซึ่งเรื่องนี้ ท่านนายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นไว้เมื่อครั้งเริ่มด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
และหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ว่า “อยากจะให้ต ารวจอยู่กับผู้ว่าราชการจังหวัด จะได้ใกล้ชิด
ประชาชน”  

                       1.3 ให้มีการบริหารงานบุคคลท่ีเป็นธรรม และปรับทัศนะคติของข้าราชการต ารวจทุกนาย 
ให้เป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ดังเนื้อเพลงมาร์ชต ารวจท่ีไพเราะและแสดงให้เห็นความตั้งใจ เสียสละ อดทน ดูแล
ปกป้องคุ้มครองประชาชนอย่างแท้จริง  

                 2.  ปฏิรูปหน้าท่ีความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติและต ารวจภูธรจังหวัด ให้
ดูแลรับผิดชอบเน้นเฉพาะการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีกระทบต่อความมั่นคง ความปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพย์สินของประชาชน โดยเฉพาะบทบาทการบังคับใช้กฎหมายท่ีรับผิดชอบโดยต้องถ่ายโอนภารกิจ
หน้าที่ การปฏิบัติและการสืบสวนสอบสวน ซึ่งไม่ส่งผลต่อการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมหรือเป็นการ
กระท าผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรงหรือเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมและใช้อ านาจทางปกครอง แต่กฎหมาย
ก าหนดให้มีโทษทางอาญาท่ีต ารวจรับผิดชอบปฏิบัติอยู่ในขณะนี้ ไปให้หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องรับไปท า
เพื่อท าให้มีอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจกลับมาปฏิบัติภารกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกัน
และปราบปรามผู้กระท าผิด ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติ และต ารวจต้องเป็น
ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์อย่างแท้จริง ดังนี้ 

  2.1 ภารกิจหน้าท่ีใดท่ีไม่ใช่ภารกิจหลักตาม พ.ร.บ.ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือเป็น
ภารกิจหน้าท่ี ท่ีไม่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรง หรือเป็นหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากกระทรวงหรือ
ส่วนราชการอื่น แต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังปฏิบัติอยู่ท าให้สิ้นเปลืองก าลังพลและท าให้ไม่มีก าลังพลไป 
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ท าหน้าท่ีผู้พิทักษ์สันติราษฎร์อย่างแท้จริง ให้โอนภารกิจดังกล่าวไปยังหน่วยงานหรือส่วนราชการท่ี
รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้อง เหมาะสมด าเนินการ  ดังนี้ 
        2.1.1 งานรับผิดชอบดูแลการจราจรในพื้นท่ีเขตเมือง มอบให้องค์กรปกครองท้องถิ่น 
ในแต่ละพื้นท่ี รับไปปฏิบัติรับผิดชอบโดยตรง ได้แก่กรุงเทพมหานคร หรือเทศบาล เมืองพัทยา หรือ
องค์การบริหารส่วนต าบล  
                          เรื่องการโอนงานภารกิจของต ารวจให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ นี้มีตัวอย่างการโอนงาน
ต ารวจดับเพลิงไปให้กรุงเทพมหานครรับผิดชอบ ซึ่งได้ผลดีและท้องถิ่นสามารถปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีเงินงบประมาณ อุปกรณ์และก าลังคนจากเงินงบประมาณท้องถิ่นสนับสนุนพัฒนาให้
ก้าวหน้าทันสมัยมาแล้ว 
                        ส่วนงานจราจรในระหว่างเมือง ให้กรมการขนส่งทางบกและกรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคมรับมอบไปรับผิดชอบปฏิบัติดูแล                                                          

                         2.1.2  งานตรวจคนเข้าเมือง งานทะเบียนคนต่างด้าว มอบกลับคืนไปให้
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นกระทรวงท่ีรับผิดชอบงานนี้โดยตรง แต่ได้มอบให้กรมต ารวจขณะท่ียังสังกัด
กระทรวงมหาดไทยปฏิบัติ ก่อนโอนมาจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี       
รับกลับไปปฏิบัติและก ากับดูแล  ท้ังนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความชัดเจนว่า พ.ร.บ.คนเข้าเมืองเป็น
อ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ไม่โอนไปเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีตามพระราช
กฤษฎีกา ท่ีโอนกรมต ารวจให้ไปอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  

                   2.1.3 งานต ารวจรถไฟ มอบให้การรถไฟจัดหาเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย  

                       2.1.4 งานต ารวจป่าไม้ มอบให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  

                    2.1.5 งานต ารวจน้ ามอบให้เป็นหน้าท่ีของกรมเจ้าท่า  

                        2.1.6  งานการทะเบียน การอนุมัติและการอนุญาตให้ประกอบกิจการต่างๆ เช่น  
งานต่ออายุใบอนุญาตคนต่างด้าว  โอนภารกิจนี้กลับไปให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ 

                2.2  โอนภารกิจการจับ และการสอบสวนในลักษณะคู่ขนาน โดยกรณีหน่วยงานใดรับค า   
ร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ หรือจับ ให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการสอบสวนตามกลุ่มภารกิจจัด
ระเบียบสังคม เช่น โอนภารกิจให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตามกฎหมายเกี่ยวกับการปกครอง  
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การจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การบริการประชาชน ความผิดอาญาท่ีไม่เป็น
อาชญากรรมร้ายแรง การส่งเสริมการท างาน การรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย   เช่น 
พ.ร.บ.การพนัน  พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ พ.ร.บ.สถานบริการ  พ.ร.บ.รักษาความสะอาด พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  
พ.ร.บ.การผังเมืองฯลฯ  โอนภารกิจการจับ และการสอบสวนตามประมวลกฎหมายรัษฎากร ให้
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เป็นต้น 

            2.3 ปรับปรุงภารกิจด้านการสืบสวนและสอบสวนความผิดอาญาระหว่างพนักงานฝ่าย
ปกครอง กับต ารวจและพนักงานอัยการเสียใหม่ให้เหมาะสม เพื่อให้ท้ังพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง และ
พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจสองฝ่ายซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนและสอบสวนความผิดอาญาตามท่ี
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปฏิบัติหน้าท่ีใน
ความรับผิดชอบตามกฎหมายหรือกฎกระทรวงได้อย่างครบถ้วนและเป็นธรรมและเป็นประโยชน์ต่อการ
อ านวยความเป็นธรรม และให้บริการพร้อมท้ังอ านวยความสะดวก ให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริ ง อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

                ท้ังนี้เนื่องจาก รัฐธรรมนูญ มาตรา 258 ง ( 2) ก าหนดให้ปรับปรุงระบบการสอบสวน
คดีอาญา ให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ซึ่ง
หมายความว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2560 ปัจจุบันก าหนดให้ 

               (1)  ต้องมีการปรับปรุงระบบการสอบสวนใหม่  
                  (2) ระบบการสอบสวนใหม่นี้จะต้องให้มีการตรวจสอบ และถ่ว งดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม  
                 (3) ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจน
เพื่อมิใหค้ดีขาดอายุความ 
                 (4) สร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการในการสอบสวนคดีอาญา  
                  (5) ก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจั ดให้มี
บริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ มากกว่าหนึ่งหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการใน
การพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 
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 3. โอนภารกิจการสืบสวนสอบสวนที่ไม่ใช่ความผิดอาญาร้ายแรง หรือกฎหมายเกี่ยวกับการ
กระท าที่ เป็นความผิดกฎหมายอาญาเล็กน้อย การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน การปกครองท้องถิ่น 
การจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองตามกฎหมายซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
กระทรวง กรม อื่น เช่นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กลับไปให้กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาจัดระเบียบการสอบสวนตามอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อเป็นการปรับปรุงบทบาทในการอ านวยความเป็นธรรมของ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และขณะนี้รับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย 16 ฉบับอยู่แล้ว ให้ท า
หน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาบางประเภทเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นการสนับสนุน ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง โดย  

                 3.1  กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงจัดระเบียบอ านาจหน้าที่การสอบสวน และการ
สอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจให้ชัดเจน เพื่อ
ไม่ให้เกิดความสับสนในการท าหน้าท่ีของหน่วยงาน และท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท าหน้าท่ีอ านวย
ความเป็นธรรมให้กับประชาชนและประโยชน์สูงสุดของบ้านเมือง 

                  3.2  มอบภารกิจการบังคับใช้กฎหมายและการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนฝ่าย
ปกครอง และปลัดอ าเภอ และเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ ให้รับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ปกครอง ความมั่นคง เศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อย สังคมวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น ก าร
ชลประทานราษฎร์ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การคุ้มครองผู้บริโภค  คุ้มครองแรงงาน การจัดสรร
ท่ีดินการคุ้มครองเด็ก การเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯลฯ   

                   3.3  มอบให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง รับผิดชอบงานสอบสวน ตามภารกิจอื่นท่ี
เกี่ยวกับกฎหมายหมวดต่างๆ  ท่ีเกี่ยวกับการปกครอง การจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม
บ้านเมืองอื่นๆ  เช่น การท าผิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ ข้อบังคับองค์กรปกครองท้องถิ่น หมวดการทะเบียน 
หมวดเกษตรกรรม หมวดการศึกษา หมวดการสาธารณสุขและอนามัยชุมชน หมวดการส่งเสริมอาชีพและ
การจ้างงาน หมวดการคมนาคมขนส่งและโทรคมนาคม หมวดภาษีอากรและการค้า หมวดอุตสาหกรรม  

                     3.4  มอบให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง รับผิดชอบงานสอบสวนการกระท าผิด
กฎหมาย ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ ของกรมสรรพากร ตามประมวลกฎหมายรัษฎากร ของกรมการจัดหางาน 
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กระทรวงแรงงาน  งานตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  งานกรมศุลกากรตาม พ.ร.บ.ศุลกากร 
พ.ศ. 2469  งานกรมป่าไม้ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ   พ.ร.บ.ป่าไม้  พ.ร.บ.สวนป่า พ.ร.บ.คุ้มครอง
เลื่อยยนต์  งานกรมอุทยาน สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ตาม พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า และงานของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร่ ตาม พ.ร.บ.แร่  พ.ร.บ.ควบคุมดีบุก และ 
พ.ร.บ.สภาการเหมืองแร่  โดยให้ท าการสอบสวนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานนั้นๆ   

                4.  เพื่อเป็นการถว่งดลุระหวา่งพนกังานสอบสวนฝา่ยต ารวจและพนักงานอัยการ  กรณีที่มี
การร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด  
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการจับกุม การค้น การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด แจ้งประสานให้
พนักงานอัยการพิจารณาเข้าท าการควบคุมการด าเนินการในเรื่องท่ีได้รับการร้องเรียนนั้น  

                   ท้ังนี้พนักงานอัยการอาจขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ
ผู้อ านวยการศูนย์ด ารงธรรม สั่งให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมสอบสวน สืบสวนหรือด าเนินการ
เพื่อเป็นการอ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน หรือผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษนั้นได้ ท้ังนี้ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ด ารงธรรม อาจแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาของพนักงาน
สอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเรื่องท่ีมีการร้องเรียนนั้น สั่งชลอการด าเนินการเพื่อให้พนักงานอัยการ
ร่วมเข้าควบคุมการด าเนินการได้ โดยมีเหตุผลดังนี้ 

                  4.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีผลบังคับใช้มาตั้งแต่วันท่ี 10 
มิถุนายน ปี พ.ศ.2478 จนปัจจุบัน บัญญัติให้ ท้ังปลัดอ าเภอและพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ       
ชั้นผู้ใหญ่  มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน
หรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับภายในเขตอ านาจของตนได้  

                ในอดีตจนปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทย มอบให้พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นผู้สอบสวน
ด าเนินคดีความผิดประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายต่างๆที่มีโทษทางอาญาเพียงฝ่ายเดียว  

        ส่วนพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง กระทรวงมหาดไทยในอดีตขณะนั้นเห็นว่ามีภารกิจการ
พัฒนาบ้านเมืองหลายด้าน จึงก าหนดให้ท าการสอบสวนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ท่ี
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวก และการบริการประชาชนเพียง 16  ฉบับเช่น การทะเบียน
ราษฎร การค้าของเก่า  



 

        - 7 - 

       แต่ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2509 เรื่อยมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ยังคงมอบหมายให้
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง อ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน สร้างระบบถ่วงดุล โดยออก
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยให้มีอ านาจก ากับดูแล ควบคุมการสอบสวนและส่งพนักงานสอบสวนฝ่าย
ปกครองเข้าร่วมสอบสวน      

            โดยให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ แล้วแต่กรณี เข้าไปก ากับดูแล 
และควบคุมการสอบสวนหรือส่งปลัดอ าเภอซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าไปร่วมสอบสวน เพื่อ
เป็นการอ านวยความ   เป็นธรรมให้แก่ราษฏร ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม หรือกรณีเกิด
คดีอาญาเกี่ยวกับการตัดไม้ท าลายป่า  และทรัพยากรธรรมชาติ คดีวิสามัญฆาตกรรมหรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจ
ของประชาชน กรณีมีการร้องเรียนว่าการสอบสวน  ไม่เป็นธรรม หรือเห็นว่าพนักงานสอบสวนมีพฤติการณ์
ไม่ชอบในการสอบสวน  หรือเห็นว่าอาจเกิด หรือเกิดการสอบสวนท่ีไม่น่าเชื่อว่าจะถูกต้องตามกฎหมาย
หรือสุจริตยุติธรรมล่าช้า  ดังนี้     

               4.2  ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2509 เรื่องระเบียบการสอบสวน
คดีอาญาในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2509 ลงนามโดย
พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น  

                      4.3  ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 
แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2523  (ฉบับท่ี3) พ.ศ2523  (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2525 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.
2536  (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2537   และ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2538 ประกาศ ณ วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2523 
ลงนามโดยนายประเทือง กีรติบุตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น 

                  ซึ่งข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยข้างต้น  นายอ าเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ได้ใช้ข้อบังคับดังกล่าวดูแลอ านวยความเป็นธรรมให้ประชาชนท้ังกรณีไม่มีการร้องเรียนและ
กรณีมีการร้องเรียนจากประชาชนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม เข้าไปเร่งรัดการสอบสวน การตรวจส านวน
การสอบสวน การส่งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเข้าร่วมสอบสวน หรือการเข้าควบคุมโดยเป็นหัวหน้า
พนักงาน 
                  แม้หลังจากปี 2541 ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย มา
จัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  แต่ในการสอบสวนคดีอาญา พนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจก็ยังคงปฏิบัติตาม ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเรื่อยมา 
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  จนกระท่ังเมื่อเดือนกรกฎาคม 2556  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีค าสั่งท่ี 419/2556 
ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2556 ปฏิเสธอ านาจหน้าท่ีของพนักสอบสวนฝ่ายปกครอง ตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยท่ีจะเข้าไปดูแลเพื่ออ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของ
บ้านเมือง ในคดีป้องกันปราบปรามการลักลอบ   ตัดไม้ท าลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติ คดีวิสามัญ
ฆาตกรรม และคดีส าคัญๆ ท่ีเป็นนโยบายของรัฐบาล  ท าให้กระทรวงมหาดไทยโดยนายอ าเภอ           
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวงมหาดไทย มีปัญหาในการเข้าไปควบคุม ตรวจสอบการสอบสวนคดี
ตัดไม้ท าลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังคดีส าคัญๆ เพื่อท าให้เกิดความโปร่งใส  และเป็นการ
อ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนในเบื้องต้นเช่นท่ีปฏิบัติมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2523 ทั้งๆที่ส านักงาน
อัยการสูงสุด ยังรับรองความเป็นพนักงานสอบสวนของปลัดอ าเภอและพนักงานปกครองชั้นผู้ใหญ่ของ
กระทรวงมหาดไทยอยู่เช่นเดิม(ตามหนังสือส านักงานอัยการสูงสุดท่ี อส 0007(พก)/ว 163 ลงวันท่ี 19 
พฤษภาคม 2559 แนบมาพร้อมนี้) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ยังคงเป็นผู้รับผิดชอบ         
และมีอ านาจตามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาพ.ศ.2477   

                  และท้ังๆที่ มาตรา 9 พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจสังกัดกระทรวงมหาดไทยไป
จัดตั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2541 (กรมต ารวจเดิมเป็นกรมๆหนึ่งสังกัดอยู่ในกระทรวงมหาดไทย) 
ก าหนดไว้ว่า ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการของกรมต ารวจ หรือของข้าราชการต ารวจ ไปเป็นของนายกรัฐมนตรี ก็ตาม           

    ซึ่งเรื่องนี้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้เคยหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาโอน
กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2541 ไปยังส านักงาน
กฤษฎีกา และคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะท่ี 5) ได้ตอบข้อหารือว่า กฎหมายท่ีบัญญัติให้อ านาจหน้าท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อันไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมต ารวจ หรือในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ของกรมต ารวจหรือของข้าราชการต ารวจ ได้แก่ พ.ร.บ.
ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก        
พ.ศ.2540 พ.ร.บ.การพิมพ์ พ.ศ. 2484  เห็นว่าอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย      
ตามกฎหมายกลุ่มนี้จะไม่โอนไปเป็นของนายกรัฐมนตรี  
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                  5. คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ ซึ่งแต่งตั้งตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 
230/2549 ลงวันที่  13 พฤศจิกายน 2549 โดยมี พลต ารวจเอกวสิษฐ  เดชกุญชร เป็นประธาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ ได้เสนอรายงานการศึกษาวิจัย  ซึ่งท าการวิจัยโดยผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.จุฑารัตน์ เอื้ออ านวยและคณะ เรื่องความเป็นไปได้ในการโอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลัก
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติให้หน่วยงานอื่นของรัฐรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนา
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าต่อการปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

                  สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทยเห็นว่า ปัญหาการสอบสวนท่ีเกิดขึ้นในขณะนี้คือ การ
สอบสวนด าเนินคดีที่ล่าช้า (ความยุติธรรมท่ีล่าช้าคอืความไม่ยุติธรรม) พนักงานสอบสวนต้องรับผิดชอบคดี
ในการสอบสวน ท่ีมีเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีมีจ านวนพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจท่ีรับผิดชอบไม่มาก  
ท าให้ขาดคุณภาพ ในการบังคับใช้กฎหมาย การอ านวยความเป็นธรรมและการบริการให้กับประชาชน 
บกพร่อง และนอกจากนั้นปรากฏว่า พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบการสอบสวนบางคน ยังถูก
ผู้บังคับบัญชาท่ีไม่มีความเป็นธรรมหรือประพฤติมิชอบบางคน ซึ่งไม่ได้ท าการสอบสวนคดีนั้นๆ ครอบง า 
สั่งการให้บิดเบือน เปลี่ยนแปลงผลการสอบสวนให้ผิดไปจากข้อเท็จจริง เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหาท่ีกระท าผิด 
ให้รอดพ้นจากการกระท าผิดในคดีนั้นโดยมิชอบ ซึ่งถ้าหากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ 
ไม่มีคุณภาพ ไม่มีคุณธรรม ไม่มีการก ากับ ควบคุมดูแล ตรวจสอบให้เป็นตามหลักคุณธรรม และหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม  บ้านเมืองและสังคมจะมีปัญหา 
เพิ่มขึ้น เสียโอกาสในการพัฒนา ปัญหาของบ้านเมืองไม่ได้รับการแก้ไข และเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ ผู้ที่เดือดร้อนที่สุดคือประชาชน   

                  6. เพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ กรณี
เมื่อการสอบสวนคดีเสร็จ ส่งส านวนให้พนักงานอัยการแล้ว และพนักงานอัยการพิจารณามีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 145 ก าหนดให้พนักงานอัยการส่งส านวนการสอบสวน
พร้อมค าสั่งไม่ฟ้อง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด พิจารณาเห็นชอบและให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด             
ท าความเห็นแย้งค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการได้ ท้ังนี้รวมท้ังค าสั่งไม่ฟ้อง ไม่อุทธรณ์ หรือไม่ฎีกา หรือ
ค าส่ังถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกาของพนักงานอัยการได้ด้วย  

  แต่ปรากฏว่าได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 115/2557 สั่งแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตัดทอนอ านาจการอ านวยความเป็นธรรมให้ราษฎรของผู้ว่าราชการ
จังหวัด กรณีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
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แล้วให้ผู้บัญชาการต ารวจภาคเป็นผู้พิจารณาแทน ซึ่งลักษณะเช่นนี้เป็นการไม่ถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจ กับพนักงานอัยการ และท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นคนกลางระหว่างพนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจและพนักงานอัยการ ไม่อาจเข้าไปดูแลให้ความเป็นธรรม บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแก่ประชาชน  
ท้ังๆท่ีอยู่ในฐานะผู้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและทราบข้อมูลข้อเท็จจริงในพื้นท่ีมากกว่าต ารวจภูธรภาคซึ่ง
ไม่ได้ตั้งอยู่ในจังหวัดของตนเองได้  
                  จึงควรยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 115/2557 ท่ีแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตัดทอนอ านาจการอ านวยความเป็นธรรมให้ราษฎรของผู้ว่าราชการ
จังหวัด กรณีอัยการสั่งไม่ฟ้องไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
145/1 และตามมาตรา 21/1 กรณีชี้ขาดว่าใครจะเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ แล้วให้ผู้บัญชาการ
ต ารวจภาคเป็นผู้พิจารณาแทน เพราะท าให้ไม่เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการ เข้าลักษณะ  “ต ารวจสอบสวน อัยการเห็นว่าควรสั่งไม่ฟ้อง แต่กลับน าไปให้
ต ารวจ พิจารณาว่าเห็นด้วยหรือไม่ หากไม่เห็นด้วยให้ต ารวจมีอ านาจท าความเห็นแย้งอีก” และท าให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ซึ่งเป็นคนกลางและทราบข้อมูลข้อเท็จจริงในพื้นท่ีมากกว่าต ารวจภูธรภาค ไม่อาจดูแลให้
ความเป็นธรรม บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแก่ประชาชน ในฐานะผู้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนได้  

                  นอกจากนั้นการพิจารณาสั่งการในส านวนการสอบสวนท่ีจังหวัดแต่ละจังหวัด จะรวดเร็ว
กว่า ประหยัดกว่าและน่าจะเป็นธรรมกว่า และประชาชนเข้าถึงร้องเรียนได้ง่ายและประหยัดกว่าการน า
ส านวนไปมอบให้ผู้บัญชาการต ารวจภาค พิจารณาท่ีส านักงานต ารวจภาค(ซึ่งข้อเสนอนี้ให้มีการยุบ
ส านักงานต ารวจภูธรภาคต่างๆด้วย) ซึ่งไม่ได้ตั้งอยู่ในจังหวัดของตนเอง 

                      ซึ่งจะเป็นการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรม
โดยไม่ล่าช้า และสร้างกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวม
ตลอดท้ังเป็นการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
ความไปเป็นธรรมในสังคม ตามมาตรา 258 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ง. (1) (2) (3) อีกทางหนึ่งด้วย 

 


